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Introduction  
 

 
La loi n° 2015-991 du 7 août 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République (NOTRe) 
crée, par son article 107, de nouvelles dispositions relatives à la transparence et la responsabilité 
financières des collectivités territoriales. 
 
L’article 107 a, en outre, modifié les articles L.2313-1, L.3313-1 et L.4313-1 du CGCT relatifs à la 
publicité des budgets et des comptes. Il est notamment précisé que les budgets communaux doivent 
être accompagnés d’une présentation brève et synthétique retraçant les informations financières 
essentielles. 
 
L’article L2313-1 CGCT précise que les budgets de la commune restent déposés à la mairie où ils 
sont mis sur place à la disposition du public dans les 15 jours suivant son adoption.  
 
Enfin, les annexes suivantes figurent dans les documents budgétaires mis à disposition : 

- Les données synthétiques sur la situation financière de la commune, 

- La liste des organismes pour lesquels la commune : 
 Détient une part de capital, 
 A garanti un emprunt, 
 A versé une subvention supérieure à 75 000 € ou représentant plus de 50% 

du produit figurant au compte de résultat de l’organisme 

- Un tableau retraçant l’encours des emprunts garantis, 

- La liste des délégataires de service public, 

- D’une annexe retraçant l’ensemble des engagements financiers de la collectivité territoriale 

- D’une annexe de la dette liée à la part investissements des contrats de partenarial. 
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PRESENTATION GLOBALE DU BUDGET 2019 
 
Le budget 2019 étant voté au moment de l’approbation du Compte de Gestion et du Compte 
Administratif de l’exercice écoulé, il présente en outre les informations budgétaires en matière de 
Reports et d’affectation de résultat. 
 
Le projet de budget primitif pour l’exercice 2019 (dont reports) d’un montant de 20 601 940,83 € 
s’équilibre de la manière suivante, en cohérence avec le débat d’orientations budgétaires tenu le 6 
mars dernier : 
 

 BP 2018 Projet de BP 2019 

BUDGET PRINCIPAL 19 572 555,35 € 20 601 940,83 € 

Fonctionnement 14 886 234,00 € 15 485 686,00 € 

Investissement 4 686 321,35 €   5 116 254,83 € 

 
Le tableau ci-dessous détaille les principaux postes de dépenses et de recettes réelles répartis par  
section,  Fonctionnement et Investissement : 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

DEPENSES RECETTES

Im pôts locaux
(déduction FPIC)

8 443 742 €

Autres dépenses  33 500 €

Autres im pôts et taxes
745 827 €

Autres 355 200 €

DEPENSES RECETTES

Fonds propres 500 000 €

Cessions
 498 000 €

Autres dépenses  247 825 €

Em prunts 
727 228 €

Subventions
410 000 €

Autofinancem ent brut
1 310 723 €

Rem boursem ent de la dette en capital
1 120 000 €

Autofinancem ent brut
1 310 723 €

Travaux & Equipem ents locaux
2 656 862 €

Attribution de com pensation
com m unautaire

1 067 993 €

FONCTION NEMEN T

IN VESTISSEMENT

Charges financières
466 000 €

personnel
8 679 510 €

Dotations et Participations
3 309 327 €

Fournitures & services extérieurs
+ facturation repas "SPL"

2 878 113 €

Subventions et
Dépenses de gestion courante

1 402 840 €

Produits de dom aine
+ refacturation repas "SPL"

848 597 €

Virement à la
section d'Invest.
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REPRISE DES RESULTATS 2018 AU BP 2019 

 
Le compte administratif 2018 fait apparaître un résultat brut excédentaire de 1 393 549 €.  
 
Ce résultat sera affecté sur chacune des sections du BP : 
 

- En recettes d’Investissement, 943 549 € sur le compte 1068 « excédents de fonctionnement 
capitalisé » pour couvrir les besoins d’autofinancement des projets et des opérations 2019 

- En recettes de Fonctionnement, 450 000 € sur le compte 002 « résultat de fonctionnement 
reporté  
 

Le déficit d’investissement cumulé au 31 décembre 2018 s’élève à  133 614 €. Ce montant est à 
inscrire sur le compte 001 de la section d’investissement du BP 2019.  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

CA 2018 

Excédent 
Fonct. à 

 affecter

Section d’investissement Section de fonctionnement 

BP Exercice 2019 

DEPENSE RECETTE 
DEPENSE RECETTE 

Fonctionnement Investissement 

Déficit 
A 

 reporter

Compte 
 001

Compte 
 1068

Compte 
 002

1 393 549 € 

943 549 € 450 000 € 
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SECTION DE FONCTIONNEMENT 
 
LES DÉPENSES 

 
Les charges à caractère général 
 
Les charges à caractère général correspondent aux dépenses de fonctionnement et d’entretien de la 
collectivité. 
 
Elles s’élèvent à 2 500 000 € au BP 2019, soit en diminution de 45 231 € (-2 %) de BP à BP. 
 
Comme les années passées, il est constaté une continuité de maîtrise des coûts et des charges sur 
l’ensemble des services publics.  
 
En 2019, les actions nouvelles ou intensifiées concerneront :  

- L’organisation de la fête des associations et création d’un festival de théâtre 

- Le renforcement du secteur « seniors » contribuant à la recherche de financement 
supplémentaire 

- L’appel à projet « vélo et territoire » avec en parallèle une recherche de cofinancements 

- L’externalisation de certaines prestations d’élagage des espaces verts 

- Les missions d’optimisation des taxations sur les logements vacants 

- La mission sur l’optimisation des cotisations sociales 
 

Les dépenses liées au transfert de charges communautaires vers les communes membres à compter 
du 1er janvier 2019 liées à la restauration scolaire seront intégrées dans le projet de budget 2019 sur 
ce chapitre budgétaire.  
L’évaluation globale des coûts de repas s’élèverait à 378 113€. Ce chapitre budgétaire s’élève 
globalement à 2 878 113 € 

 
Cette nouvelle charge sera neutralisée budgétairement par le transfert de charges de l’attribution de 
compensation 

 
Les dépenses de personnel 
 
Elles s’élèvent à  8 679 510 € au BP 2019, soit en hausse de 204 295 € (+2,4 %) de BP à BP. 
 
En 2019, aucune évolution n’est envisagée en termes d’effectifs, il s’élève à 225 agents titulaires et 
non titulaires. La gestion prévisionnelle de l’emploi et des compétences (GPEC) se poursuit de façon 
active pour anticiper et faire face aux nouveaux besoins des services. 
 
L’évolution budgétaire s’explique essentiellement par : 

o La mise en place du RIFSEEP (Régime Indemnitaire des Fonctions, des Sujétions, de 
l’Expertise et de l’Engagement Professionnel) au 1er janvier 2019 

o La participation « employeur » à la prévoyance 
o La revalorisation des grilles indiciaires (PPCR) 
o L’augmentation modérée du GVT entre 2018 et 2019 

 
La répartition budgétaire est la suivante : 

- les dépenses de rémunérations (dont cotisations sociales) pour 8 284 080 € 
- les participations d’action sociale (mutuelles, prévoyance, chèques déjeuners, etc…) pour 

 232 430 € 
- les assurances et médecine professionnelles pour 118 000 € 
- les mises à disposition de personnel, les intermittents de spectacle et les stagiaires pour  

45 000 € 
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Les autres charges de gestion courante 
 

Ces charges s’élèvent à 1 402 840 € au BP 2019, soit en hausse de 38 260 € (+ 2,8%) de BP à BP. 
 
Elles sont constituées de trois principales catégories : 
 

 369 262 € de dépenses obligatoires : indemnités des élus et diverses participations aux 
syndicats, frais de fonctionnement des écoles communales, participation aux gratuités des 
transports sociaux 

 50 738 € de constatations de créances éteintes suite à la réception de l’état de Monsieur 
le Trésorier dont 46 038 € d’irrécouvrabilité de la taxe TLPE d’une entreprise 

 982 840 € de subventions allouées aux associations et CCAS 

 
Les charges financières 
 
Le remboursement de la dette prévisionnelle s’établit à : 
 

 1 102 945 € en section d’investissement pour l’amortissement du capital 
 

 466 000 € en section de fonctionnement pour les intérêts de la dette dont les Intérêts Courus 
Non Echus (ICNE) et les intérêts liés à la ligne de crédit de trésorerie 

 
Le financement de la section de fonctionnement 

 
L’autofinancement brut s’élèverait à 1 310 423 €. Il résulte de l’excédent de recettes de 
fonctionnement par rapport aux dépenses de fonctionnement. Il est destiné à financer le capital de la 
dette et une partie des investissements de la commune. 
 

Synthèse de répartition des postes de dépenses de fonctionnement 

 

charges à 
caractère général

dont frais de repas 
"SPL Restauration 

scolaire"
2 878 113 €

21%

charges de 
personnel

8 679 510 €
64%

atténuations de 
charges

165 000 €
1%

autres charges de 
gestion courante

420 000 €
3%

subventions
982 840 €

7%

charges financières
466 000 €

4%
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LES RECETTES 
 

Les recettes du budget 2019, d’un montant total de 14 935 686 €, sont réparties de la manière 
suivante : 

 

Nature Objet BP/DM 
 2018 

BP 
 2019 

6419 Remboursements sur rémunérations 40 000 113 000 
6479 Remboursement sur autres charges sociales 77 000 77 000 

SOUS TOTAL CHAPITRE 013 117 000 190 000 
7018 Autr ventes de prod finis 700 1 000 
70311 Concessions cimetières 5 000 6 000 
70321 Droits stationnement sur voie publique 1 500 2 000 
70323 Redevance Occupation du Domaine Public 25 387 20 000 
70631 Régies Activités sportives 162 000 140 000 
7066 Régies Centre Animation Lacaou 42 000 62 000 
7066 Régies Crèches municipales 235 000 235 000 
7067 Régies cantines municipales 230 000 235 000 
70841 Mise a dispo personnel CCAS & MDE 50 000 60 000 
70848 Diverses prestations 10 000 15 000 
70873 Autres part fonctionnement CCAS 21 000 21 000 

70878 Refacturation repas "SPL"   48 597 

7088 Autres 1 000 3 000 
SOUS TOTAL CHAPITRE 70 783 587 848 597 

73111 Fiscalité directe locale 8 532 524 8 608 742 
73211 Attribution de compensation CAPBP 740 777 1 067 993 
73221 FNGIR 40 327 40 327 
7336  Droits de place marché 5 000 5 500 
7351 Taxe sur l'électricité  160 000 160 000 
7353 Redevance des mines  78 000 0 
7368 Emplacements publicitaires  68 000 55 000 
7381 Droits d'enregistrement et de mutation 410 000 470 000 
7388 Diverses 11 700 15 000 

SOUS TOTAL CHAPITRE 73 10 046 328 10 422 562 
7411 DGF 1 303 915 1 251 000 
74123 DSU 293 871 300 000 
74127 Dotation nationale de péréquation 10 114 9 000 
744 FCTVA fonctionnement 7 000 8 000 
745 DSI 2 800 2 808 

74711 Aides Etat Contrats d'emplois  3 000 1 000 
7472 Régions 4 830 29 000 
7473 Aides Départements Sports 18 000 18 000 
7473 Aides Département Lacaou 127 098 127 798 
7473 Aides Départemetn Crèches 48 760 47 000 
74741 Participation Frais fonctionnement Ecoles 49 605 40 512 
7478 CAF MDE 55 759 45 263 
7478 CAF Le Lacaou 306 948 295 504 
7478 CAF et Autres  Petite enfance 698 797 708 797 

7478 Autres 39 500 50 317 
7488 Fonds Aides des rythmes scolaires 43 500 0 
74834 Etat - Compensation TF 13 396 14 328 
74835 Etat - Compensation TH 325 966 358 000 
7484 Dotation de recensement 3 000 3 000 

SOUS-TOTAL CHAPITRE 74 3 355 859 3 309 327 
752 Revenus d'immeubles 115 000 130 000 

SOUS-TOTAL CHAPITRE 75 115 000 130 000 
773 mandats annulés sur exerc clos   9 000 

7718 Autres produits exceptionnels   1 200 

7788 Remboursements sinistres 20 000 25 000 

SOUS-TOTAL CHAPITRE 77 20 000 35 200 

   TOTAL   14 437 774 €    14 935 686 €  

évolution en % de BP à BP 3,45% 
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Les produits de domaine : 848 597 € 

 
Ces recettes issues des produits des services restent stables et réparties de la manière suivante selon 
les secteurs : 

 
- la restauration scolaire et la petite enfance : 56 % 
- le sport (piscine / trinquet) : 16 %  
- les activités de jeunesse, famille et seniors : 8 % 
- la refacturation des repas à la maison de l’enfance et autres prises en charge par la 

collectivité : 6 % 
- et les diverses prestations telles concessions cimetières, redevances d’occupation de 

domaine public, mises à disposition du personnel communal : 15 % 

 
Les impôts et taxes : 1 813 820 € 

 
Il est distingué dans cette catégorie de ressources : 

 
L’attribution de compensation communautaire : 
Le montant 2019 s’élèverait 1 067 993 €, en augmentation par rapport à 2018 prend en compte 
différentes décisions prises par le Conseil communautaire, notamment la restitution de la compétence 
« restauration scolaire » aux communes membres dont le montant évalué par la CLECT s’élève à 
328 984 €. 
 
Cette recette supplémentaire sera neutralisée par l’achat des repas à la Société Publique Locale, dont 
la commune est actionnaire, chargée de la confection et la commercialisation des repas à destination 
des restaurants scolaires et CCAS. 
 
Les droits de mutations : 
Face au dynamisme du marché immobilier, les droits de mutation sont chiffrés à 470 000 €. 
 
Les autres taxes 
La taxe sur la consommation finale d’électricité est évaluée à 160 000 € et la taxe locale sur les 
enseignes et panneaux publicitaires (TLPE) se situera aux alentours de 55 000 €. 

 
Les dotations et participations : 3 309 327 € 
 
Il s’agit essentiellement de la Dotation Globale de Fonctionnement (DGF), de la Dotation de Solidarité 
Urbaine (DSU), des aides du conseil départemental pour diverses actions de démocratie participative 
ou sportives, des participations d’organismes publics finançant les activités du secteur de la famille, de 
la jeunesse et de la petite enfance. 

 
Les autres produits de gestion courante : 130 000 € 
 
La continuité de la perception des revenus des loyers d’immeubles pour 110 000 € et une estimation 
de 20 000 € de locations de salles communales notamment avec l’ouverture cette année de la 
nouvelle salle de convivialité, la salle d’Este. 

 
Les produits exceptionnels : 35 200 € 
 
Ce poste représente essentiellement les remboursements d’assurance sur les sinistres. 
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Le graphique ci-dessous retrace les recettes de fonctionnement par poste budgétaire 

 

 

 

 
  

fiscalité directe 
locale

8 608 742 €
58%

attribution de 
compensation

1 067 993 €
7%

autres impôts et 
taxes

745 827 €
5%

produits de domaine
848 597 €

6%

dotations et 
participations

3 309 327 €
22%

Autres produits
355 200 €

2%
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LA FISCALITÉ 
 
Sa progression prend en considération l’actualisation des bases (+2,2%) et des variations physiques 
(+0,48%) constatées par rapport à 2018. La notification des taux d’imposition pour 2019 établit le 
produit attendu à 8 608 742 €. 
 
Les bases prévisionnelles pour cet exercice se répartissent comme suit : 
 

 Bases prévisionnelles 2019 
Taxe d’Habitation  23 046 658 € 
Taxe d’Habitation des Logements Vacants     354 342 € 
Taxe Foncière bâti 18 926 000 € 
Taxe Foncière non bâti       21 000 € 

 
 
Les compensations d’exonération fiscale s’établiront à environ 358 380 € au titre de TH en 2018 en 
augmentation de 32 414 € par rapport à 2018. Cette augmentation s’explique notamment par les  
dégrèvements notifiés fin 2018. 

 
En outre, la Ville est contributrice depuis 2012 au fonds de péréquation communale et 
intercommunale (FPIC). Pour 2019, la contribution s’élèverait à 165 000 €.   
 
Malgré la baisse constante des dotations et grâce aux efforts de gestion réalisés, la Ville de Billère 
maintiendra ses taux de fiscalité directe locale. 
 
 
Pour l’exercice 2019, il est proposé des taux identiques pour la deuxième année : 
 
 

 Taux imposition 2019 
Taxe d’habitation 17,46% 
Taxe du foncier bâti 23,85% 
Taxe du foncier non bâti 43,22% 
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SECTION D’INVESTISSEMENT 
 

Les priorités 2019 
 
Le programme d’investissement 2019 s’élèverait à  2 656 862 € 
 
Pour la deuxième année consécutive, une partie du budget communal financera des projets choisis 
par les citoyens, ce budget participatif fera l’objet d’une inscription budgétaire pour 75 000 € soit 3% 
des investissements prévisionnels et +50% par rapport au BP 2018. 
 
 
L’accent sera particulièrement mis sur les actions suivantes : 

 
- préservation du patrimoine communal : sportif, éducatif, petite enfance 
- équipements numériques dans les écoles 
- mise en sécurité des équipements scolaires 
- continuité du programme triennal des travaux d’accessibilité  
- pérennité du programme de requalification de la voirie communale 
- aménagement des berges du Gave (gradins extérieurs, allées)  

 
 
 
 
 
Les projets structurants du centre-ville pour l’année 2019 : 
 
 aménagement des espaces publics du futur centre-ville (rue Lassansaa et place 

François Mitterrand) 
 construction de la Halle qui accueillera le marché bio, des forains ainsi que les 

diverses manifestations organisées par les associations et aménagement des abords 
 participation annuelle à la réalisation de la ZAC centre-ville et ses programmes 

immobiliers 
 acquisition d’un local public  
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La synthèse par secteur d’activité se détaille comme suit :  

 

 
BP 2019 

Opérations structurantes           1 105 000   

Equipements scolaires et Restauration dont plan numérique Ecoles             206 224   

Equipements sportifs              109 200   

Equipements sociaux                14 000   

Equipements culturels                11 600   

Police municipale              5 400   

Equipements Informatique Services               25 938   

Divers Services Techniques             186 500   

Equipements Espaces Verts                73 000   

Voiries communales dont Eclairage public             650 000   

Mise en conformité & Accessibilité des bâtiments              150 000   

Aire de jeux               70 000   

TOTAL OPÉRATIONS PROGRAMMEES           2 606 862   

Enveloppe Direction Service Technique ( bâtiment et voirie)               50 000   

TOTAL OPÉRATIONS IMPREVUES ET IMPONDERABLES               50 000   

TOTAL annuel Dépenses d'Equipements      2 656 862 €  

    

SEPA -ZAC Centre Ville -             200 000   

Parts sociales adhésion SPL Restauration au 01/01/2019               33 825   

    

TOTAL BUDGET DEPENSES D'INVESTISSEMENT     2 890 687 €  

 
 
Le financement de ces investissements 
 
 
Outre les recettes de fonds propres telles que la taxe d’aménagement (TA) et le FCTVA, les 
principales recettes prévisionnelles seraient : 

 
 Les cessions pour  498 000 €  
 Les subventions d'investissement et fonds de concours sollicités pour 410 000 € 
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Le graphique ci-dessous représente le financement de l’investissement : 
 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

cessions
498 000 €

22%

subventions
410 000 €

18%

fonds propres
500 000 €

22%

affectation résultat 
n-1

128 736 €
6%

emprunts
727 228 €

32%



     P r é s e n t a t i o n  B u d g e t  P r i m i t i f  2 0 1 9   
 

 
 

15 

 

 

LA DETTE 
 

L’encours de la dette s’élève, au 1er janvier de l’exercice, à 13 038 948 €. 
La dette de la Ville est composée de 79 % d’emprunts à taux fixe, 2 % d’emprunts à taux variable, et 
19% de produit à pente (dernière annuité de l’emprunt dit « à risque » le 1er juillet 2019). 
 
Au 1er janvier 2019, le taux moyen de la dette communale est de 3,61%. 
 
 
Le graphique ci-après représente la dette de la collectivité par type de taux : 
 

 

 
 
 
Etat de la dette communale par organisme bancaire pour l’exercice 2019 : 
 

 
 
 
 
 
 
 

Si nécessaire pour 2019, la collectivité aura recours à l'emprunt dans la limite de la dette annuelle 
remboursée (sans endettement supplémentaire). 
 


